PROTOKOL
z dyzuru projektanta w dniu 14 maja 2026 r. przeprowadzonego w ramaeh konsultaeji
spotecznych projektu planu ogdlnego miasta Lubartow wraz z prognozg oddziatywania
na srodowisko

Protokdt sporzadzony w dniu 14 maja 2026 r. w Urzedzie Miasta Lubartdw przez Andrzeja Strzeleckiego
p.o. Zastepcy Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci, Planowania Przestrzennego i Rolnictwa Urzedu Miasta
Lubartow.

Na podstawie art. 13i ust.3 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538) w dniu 14 maja 2026 r. w ramach konsultacji spotecznych projektu
planu ogo6lnego miasta Lubartéw wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko przeprowadzono dodatkowy
dyzur projektanta.

Projekt aktu planowania przestrzennego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko byt udostepniony
w trakcie wydarzenia, od godziny 17:00, po godzinach pracy (Urzedu) w siedzibie Urzedu Miasta Lubartow,
ul. Jana Pawla 1l 12 w Lubartowie, prowadzonego przez projektanta planu (w miejscu przystosowanym do
potrzeb os6b ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami).

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczacych projektu planu ogo6lnego miasta
Lubartéw wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, w wyznaczonym terminie dyzuru, byli obecni
pracownicy Urzedu Miasta Lubartow, projektant planu oraz interesariusze —zgodnie z zalaczong listy
obecnosci.

P. Rafat Kotty$s —projektantplanu ogdlnego

Dzier dobry Panstwu, witamy na dyzurze projektanta. Przedmiotem dzisiejszego spotkania sg konsultacje
spoteczne planu ogdlnego miasta Lubartdw. Plan ten jest sporzadzany w granicach administracyjnych miasta.
Plan ogodlny zawiera strefy planistyczne, ktore okreslajg w profilu podstawowym oraz uzupetniajgcym okreslone
funkcje planistyczne. Mysle, ze mozemy przejs¢ do konkretnych pytan, zeby$my porozmawiali konkretnie
0 konkretnych miejscach.

P. Zdzistaw Szczepaniak
Interesujg mnie dziatki nr 163, 164, 165 (Nadrzeczna) - o powierzchni péttora hektara.
P. Rafat Kokys

Jezeli chodzi o te dziatki, ktére Pan wskazat, mieszczg sie one w strefie zieleni i rekreacji oznaczonej symbolem
LASN”. W ramach tej strefy przewiduje sie tereny zieleni urzadzonej, tereny plazy, tereny wdd, tereny
komunikacji, tereny ogrodow dziatkowych, tereny infrastruktury technicznej, a w profilu uzupetniajgcym takze
tereny ustug sportu i rekreacji, tereny zieleni naturalnej. Tyle tylko, ze tak jak wspominatem na spotkaniu
konsultacyjnym, bo byla podnoszona ta kwestia, na etapie uzgodnien i opinii, dla tej strefy ustalone byty
dodatkowo parametry zabudowy.

P. Zdzistaw Szczepaniak

Ja chce tam postawi¢ zadaszenie turystyczne pod sptywy kajakowe. Dodam, ze dziatka nr 163 ma 30 ary, gdzie
potowa tej dziatki, na ktérej chce postawi¢ wiate jest zasypana gruzem, bo tu byt wybierany piach za Niemcow.
Wobec czego, zadaszenie turystyczne nie ma wptywu na grunty rolne, bo tam jest szdsta klasa. Od 25 lat juz
miato sie co$ zmieni¢. Ja wtedy tak wybuchtem, ale mnie to interesuje, jak Pan powiedziat, w drodze wyjatku.
Co to ma znaczy¢ w drodze wyjatku?

P. Rafal Kottys$

W drodze wyjatku, staraliSmy sie na etapie tworzenia dokumentu uwzglednia¢ maksymalnie duzo wnioskdw,
jakie Panstwo ztozyli.

P. Zdzistaw Szczepaniak
Ja ztozytem.
P. Rafat Kokys

Pan ztozyt wniosek, ktory pierwotnie zostat rozpatrzony pozytywnie. Na etapie przygotowania projektu do
uzgodnien wprowadzono parametry dla zabudowy, bo Pan chciat wiate. OkreSlono parametry zwigzane z
wysokoscig obiektu, powierzchnig biologicznie czynng, intensywnoscig oraz powierzchnig zabudowy.
Natomiast w wyniku negatywnego stanowiska RZGW, czyli zarzadcy Wod Polskich w zakresie parametrow
ksztattowania zabudowy w ramach tych stref SN znajdujacych sie w obszarze szczeg6lnego zagrozenia
powodzig. Ustawodawca okreslit, ze RZGW jest organem uzgadniajagcym plan ogolny. Wobec czego, plan m
wymaga korekty do czasu, az uzyska pozytywne uzgodnienie.

P. Zdzistaw Szczepaniak
Negatywnie, tak?



P. Rafal Kottys

Tak, RZGW.

P. Zdzistaw Szczepaniak

Ja mam prawo wodne, bo mam pozwolenie na te wiate.

P. Rafat Kottys

No to jezeli ma Pan pozwolenie na wiate, to czemu Pan jej nie realizuje?
P. Zdzistaw Szczepaniak

No, ja ztozytem tutaj ze 3 lata temu, pdzniej tam w patacu, ale przyszto odmownie.
P. Rafat Kottys

Pozwolenie? Od kogo?

P. Zdzistaw Szczepaniak

Od Wad Polskich w Zamosciu. Chce Pan przeczytac?

P. Rafat Kottys

Niech Pan pokaze, bo jest juz ktoras osoba z kolei w trakcie tych konsultacji, ktére méwig o RZGW. Dostat Pan
pozwolenie wodno-prawne. Wiec to na razie ma Pan jeden z dokumentéw, ktory bytby niezbedny do uzyskania
by¢ moze pozwolenia na budowe. Pozwolenie na budowe nie wydaje Urzad Miasta, tylko Starostwo Powiatowe
w Lubartowie. Wiec my tutaj na ten moment rozmawiamy o planie ogélnym, ktory ma by¢ wiazacy przy
tworzeniu zmian planu miejscowego w przypadku miasta Lubartowa. Na ten moment, RZGW w Lublinie dato
negatywne uzgodnienie w zakresie mozliwosci lokalizacji jakichkolwiek obiektéw w dolinie Wieprza, co nie
tylko Pana dotyczylo, ale takze wszystkich stref zieleni i rekreacji, jakie wyznaczyliSmy w planie ogélnym w
dolinie Wieprza.

P. Zdzistaw Szczepaniak

No to dlaczego tam jest pie¢ gospodarstw?

P. Rafat Kottys$

Nie odnosze sie do stanu istniejgcego gospodarstw, bo tez staraliSmy sie w planie ogolnym je uwzglednié.
RZGW miat uwagi do tych istniejgcych gospodarstw w taki sposob, ze kazato albo je usung¢ w catosci
planistycznie, albo ograniczy¢ te strefy w taki sposob, zeby zasiegiem i parametrami zawrze¢ sie w stanie
istniejacym. Czyli ci wihasciciele nie mieliby mozliwosci rozbudowy, nadbudowy istniejgcych gospodarstw
rolnych. A w przypadku planowanych terenéw przemystowych kazali sie nawet wycofa¢ wzgledem
obowigzujgcego planu.

P. Zdzistaw Szczepaniak

Nic z tego nie rozumiem. Niech Pan mi powie w takiej sytuacji, czy przeszkadza Panu wiata miasta, ta co stoi?
P. Rafat Kottys

Nie my jesteSmy adresatem Pana nerwow, bo my staraliSmy sie uwzgledni¢ pana wniosek. Natomiast organ,
ktéry uzgadniat dokument planu og6lnego ma zupetnie inne stanowisko, nakazujac usuwac wyznaczone tereny
pod zabudowe w dolinie rzecznej.

P. Zdzistaw Szczepaniak

Pan reprezentuje tych ludzi, co tam to pozwalali.
P. Rafat Kottys

Ja reprezentuje miasto.

P. Zdzistaw Szczepaniak

No to jak, bedzie co$ z tego, cos zrobicie?

P. Rafal Kottys

Ja Panu odpowiedziatem juz dawno, ze prébowalismy to uwzgledni¢. Natomiast organ, ktéry uzgadnia ten
dokument z siedzibg w Lublinie zakwestionowat nam te parametry i wykluczyt mozliwosci lokalizacji
zabudowy w dolinie Wieprza.

P. Zdzistaw Szczepaniak
Odwotywaliscie sie?
P. Rafat Kottys

MusielisSmy ponownie uzgadnia¢ z instytucja. Wie Pan, moglibysmy wej$¢ na Sciezke wojenng z instytucja,
ktdra uzgadnia plany. | nasz plan ogolny by stangt w miejscu.

P. Zdzistaw Szczepaniak
teczna moze rozwijac sie przy Wieprzu. Prosze jecha¢ zobaczy¢, co tam sie robi.
P. Rafat Kottys



Wie Pan, kazda gmina ma inne uwarunkowania i majg czasami sytuacje taka, ze udato sie co$ uzgodni¢ kiedys i
na tym bazuja, a chwile pdzniej instytucja zmienia stanowisko.

P. Zdzistaw Szczepaniak

Ja chce zrobi¢ cos pieknego, cos tadnego, to postawie tam na kotach - wo6z Drzymaly sie wraca, czy co? W
jakich czasach my zyjemy, tego nie moge poja¢ —25 lat sie ciggnie, i ciggnie. Jest dojazd z drogi lokalnej i az
sie prosi, zeby tam to zrobi¢. No jak ludzie majg by¢ patriotami, niech mi Pan powie.

P. Rafat Kottys

Wszystko to, co mogliSmy z procesu konsultacji z instytucjami wyciagna¢, to wyciagneliSmy i Panu
przekazalismy, ze staralismy sie uwzgledni¢ nie tylko Pana, ale tez inne inwestycje, co spotkato sie z oporem
instytucji, ktora odpowiada za obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia.

P. Zdzistaw Szczepaniak

Wiem, ze nic ztego nie bedzie, ajeszcze Pan moéwit, ,,w drodze wyjatku”...

P. Rafal Kottys

W przestrzeni prawnej zdarzajg sie tzw. wyjatki, najczesciej na terenach, gdzie nie ma planéw miejscowych.
Nierzadko, w obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig, zdarza sie w drodze wyjatku, ze wihasciciele
nieruchomosci w drodze wyjatku dostajg odstepstwa przy decyzji administracyjnej. Dostajg, tak jak Pan,
pozwolenie wodno-prawne, ze moze zlokalizowa¢ budynek w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig,
tylko musi spetni¢ pewne warunki. | to tu miatem na mysli ,,w drodze wyjatku”. W przypadku Lubartowa jest
inna sytuacja. Przy sporzadzaniu planu miejscowego te wyjatki nagle sg kasowane. Jezeli kto$ nie zrobit, no to
nie ma. A ten, co zrobit, no to funkcjonuje. | wchodzi plan miejscowy i ta sama instytucja, ktéra wczesniej
dawata odstepstwa, przy planie miejscowym mowi, ze nie ma odstepstw. Stosujemy prawo wodne w taki
sposob, ze wykluczamy zabudowe w obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzig. | koniec rozmowy. Takie
sytuacje juz badaliSmy w Lubartowie, gdzie na etapie studium byta mozliwos¢, ale przy zmianie planu ta sama
instytucja, lecz moze inny oddziat méwi - Nie!

P. Anna Gryta

Czy Pan ma jakie$ mozliwosci odwotawcze omijajace Urzad Miasta?

P. Rafat Kotty$

Nie. Ja wykonuje dziatania zlecone przez Burmistrza, wiec jezeli co$ miatoby sie odbyé, to musiatby Pan
Burmistrz tak naprawde zawiesi¢ prace nad planem ogélnym i wej$¢ na ,,droge wojenng” z RZGW. Tylko
obawiam sie, ze jest to ,,$lepa” droga, bo te same sytuacje majg wszystkie gminy po kolei przy sporzadzaniu
planéw ogolnych.

P. Anna Gryta

Czy ktoras gmina ma Pan wiedze, czy ktora$ gmina przeszta takg droge? Czy oni odwotywali sie do...

P. Rafat Kottys

Wie pani, do RZGW - nie. Natomiast w mojej dziatalnosci zawodowej, odwotywalismy sie w przypadku
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Trwato to 2,5 roku, bo
instytucja wyzszego szczebla z jakich$ powodéw pomimo monitu nie odpowiadata. W korcu instytucja ta
odpowiedziata, ze podtrzymuje stanowisko szczebla regionalnego. Koniec rozmowy. Wchodzenie na $ciezke
sgdowg, moze spowodowac, ze bedzie to trwato latami.

P. Anna Gryta

Teoretyzujmy troche, boja nie znam sprawy doktadnie. Czy jest jakas mozliwo$¢ zmiany planéw zabudowy,
czy 0 co on tam walczy, zeby jednak dosta¢ takie pozwolenia? Nie wiem, dom na balach, jakie$ budownictwo
zalewowe?

P. Rafat Kottys

W mojej ocenie patrzac po definicjach, jakie zostaty wprowadzone do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jezeli moéwimy o takich pojeciach jak ,,wysoko$¢ zabudowy”, ,,powierzchnia biologicznie
czynna”, ustawodawca dookreslit ich pojecia, t tak jak wczesniej byto interpretowane, ze przez zabudowe
definiowaliSmy budynki w planach miejscowych, w tej chwili ustawodawca wprowadzit, ze wysokos¢
zabudowy odnosi sie takze do obiektow budowlanych, ktore niekoniecznie musza by¢ zabudowg w pojeciu
logicznym. Przepisy idg w druga strone, ze jezeli cos jest objete zakazem zabudowy, to nie ma odstepstw.

P. Anna Gryta
Nie chodzi mi otamanie prawa.
P. Rafat Kotty$

Pan prébuje r6znymi metodami osiggnac cel, ktory niezalezny jest od Urzedu Miasta. Miasto Lubartéw posiada
plan miejscowy, obowigzujagcy od 2006 roku - adresatem jest w tej chwili Starostwo Powiatowe. Jezeli ono
blokuje, to ma jakie$ powody, ze blokuje mozliwos¢ postawienia tej wiaty na te kajaki.

P. Anna Gryta



Rozumiem. Powiem Panu, ze troche wspotczuje, bo ciezko sie rozmawia z laikami ija do nich naleze, jezeli
chodzi o budownictwo, ale to jeszcze korzystajac z Panstwa obecnosci, ja bym sie chciata dopytaé, poniewaz
jestem mieszkanka Lubartowa i nie znam tego dokumentu. Jakby mi Pan tak ,jak chtop krowie na miedzy”
wyttumaczyt, jakie sg najwieksze zmiany, ktore mogg mnie dotkna¢, bo przyznam szczerze, ze nie miatam czasu
zerknaC i nie mam tez wiedzy, zeby uchwycic te zmiany, na czym one polegaja. Ajeszcze doktadniej, to ja bym
sie chciata dowiedzie¢ na temat ulicy Szaniawskiego, przy ktérej mieszkam, czy co$ tam sie zmieni.

P. Rafat Kottys$

Czy jakas$ konkretna dziatka przy ul. Szaniawskiego?

P. Anna Gryta

Nie, tak ogdlnie, od Lipowej do Tysiaclecia, bo jak ruszy obwodnica, to ulica Nowodworska bedzie chyba
dojazddwka do tej obwodnicy. Czy mi sie co$ zmieni? Na ile mi sie co$ zmieni?

P. Rafat Kottys

Jezeli chodzi o ul. Szaniawskiego, plan ogdlny ma wpltyw przede wszystkim na miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, przy czym w planie ogélnym uwzgledniono elementy, ktére wynikajg z
obowigzujagcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zobaczymy, czy sg jakie$ rdznice.
Jedna strefa ustugowa zostata dodatkowo wyznaczona.

Glosy z sati

Teraz tam jest przedszkole, a kiedys$ byta filia szkoty.

P. Rafat Kottys

Ta cze$€ ulicy Szaniawskiego na potudnie od cmentarza, czy tak?

P. Jolanta Kepa - pracownik Urzedu Miasta Lubartéw

W tej chwili jest tam obowigzujacy plan miejscowy.

P. Rafat Kottys$

W planie miejscowym mamy obszar MN, czyli zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej. W
planie og6lnym utrwalamy to, co wynika z planu miejscowego. Dodatkowo, w miejscu gdzie jest przedszkole,
plan ogdlny wyznacza strefe ustugowa. Utrwalamy ustugi na pétnocy od cmentarza, to co wynika z planu.
Utrwalamy strefe komunikacyjng pod garaze od strony cmentarza, bo to jest jedna z mozliwych funkcji przy
cmentarzu. Natomiast wzgledem planu miejscowego moze to by¢ korzyscia, ze my tak naprawde blokujemy
mozliwosci zmian czesci tych terendéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na wielorodzinna, jakbySmy
wykonywali zmiane planu miejscowego. W przypadku ulicy Szaniawskiego my tak naprawde odzwierciedlamy
zapisy planéw miejscowych na tyle, na ile nam pozwala ustawodawca.

P. Anna Gryta

Odpowiadajac temu Panu, staraliscie sie uwzglednia¢ w miare, jak najwiecej uwag, ktore wptynety? lle tych
whnioskow wptyneto, i ile mniej wiecej zostato uwzglednianych?

P. Rafal Kottys

Takich statystyk nie prowadzilisSmy. Bylo rozszerzone zbieranie wnioskéw, bo pierwsze byty zbierane
w listopadzie oraz grudniu, a potem byty chyba zbierane takze w marcu.

P. Jolanta Kepa

Pomyltka. W tychze tenuinach zbierano dwukrotnie wnioski do zmiany w czesci tekstowej planu miejscowego.
P. Rafat Kottys

W kazdym razie nie robilismy statystyk ile wnioskdw uwzglednionych, ile nieuwzglednionych. Skupialismy sie
nad rozstrzygnieciem merytorycznym, zeby maksymalng ich ilo$¢ uwzgledni¢ w planie ogélnym. Jezeli kto$
sktadat wniosek o zmiane terendéw niebudowlanych na cele budowlane pod zabudowe mieszkaniowa, to w
odniesieniu do obliczonej juz chtonnosci i zapotrzebowania, ktére byty niekorzystne, juz z bardzo duzym
prawdopodobieristwem na etapie projektowym byty odrzucane, bo nie moglismy ich uwzglednic.

P. Anna Gryta

Niekorzystne? Co to znaczy niekorzystne?

P. Rafat Kottys$

Ustawodawca skonstruowat takg formute, ze przy planie ogélinym liczy sie zapotrzebowanie na nowg zabudowe
w przestrzeni najblizszych 20 lat, ale nie w metrach kwadratowych czy w jakiej$ innej jednostce
powierzchniowej, tylko w liczbie osob. Na to zapotrzebowanie majg wplyw dane statystyczne dotyczace
demografii. Gtowny Urzad Statystyczny stworzyt do zastosowania dokument w skali catego kraju dla kazdej,
gminy, gdzie sg zawarte wyliczenia demograficzne przez najblizsze 20-25 lat. Z tego dokumentu przy planach
ogolnych nalezy korzysta¢. W przypadku Lubartowa, zapotrzebowanie wyszto na poziomie okoto 5 tysiecy
os6b. Natomiast chtonnos$¢, jakg liczyliSmy wzgledem luk zabudowy pomiedzy istniejgcg zabudows, oraz
obszaréw jeszcze niezabudowanych w planach miejscowych, wyszto na ponad 14 tysiecy osob. Zestawienie ze



sobg obu wartosci pokazuje, ze nie mamy podstawy do uruchamiania nowych terenéw pod zabudowe
mieszkaniowa.

P. Anna Gryta

Dobrze. Ja rozumiem, bo tutaj roznica jest duza na korzys¢. Prosze mi powiedzie¢, czy to nie jest narzucanie
przysztym mieszkaricom miejsca pod zabudowe jednorodzinng lub wielorodzinng?

P. Rafat Kottys

Tak jest. Ustawodawca tak skonstruowat przepisy prawa, ze zostata ograniczona swoboda w wyznaczaniu
terendw mieszkaniowych, ktéra ma wynika¢ z innych aspektéw niz wnioski wiascicieli —z demografii lub z
istniejgcego zagospodarowania terenu.

P. Anna Gryta
Czy to jest narzucane odgérnie?
P. Rafat Koktys

Posrednio, tak to mozna odbiera¢, tak jak wspominatem na naszych poprzednich spotkaniach konsultacyjnych.
Gdyby przeanalizowa¢ wszelkie dokumenty strategiczne w skali krajowej, regionalnej, ponadlokalnej,
dotyczagce planowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczego, wszedzie we wszystkich tych
dokumentach jest mowa o jednym aspekcie, ktore dotyczy planowania przestrzennego. Walki z
rozprzestrzenianiem sie miast, w szczegolnosci z rozprzestrzeniam chaotycznym i walka z suburbanizacja, czyli
rozwojem przedmie$¢. Jednym z takich narzedzi jest wiasnie plan ogolny, ktéry ma optymalizowaé i
zracjonalizowac¢ sposob zagospodarowania przestrzennego gmin.

P. Anna Gryta
Czyli tendencje takie ogolnie sg, ze ludzie chcg iS¢ mieszkac na przedmiescia, a ustawodawca probuje (...)
P. Rafat Kotty$

(...) prébuje to ograniczy¢. Prawdopodobnie nie bierze sie to z tego, ze ustawodawca teraz to wymyslit. Raczej
jest to konsekwencja ostatnich kilkunastu lub kilkudziesieciu lat. Stanowi reakcje na to, ze znaczaca cze$¢
spoteczenstwa polskiego szuka korzystniejszego cenowo miejsca do zamieszkania i okazuje sig, ze najlepszym
(bo najtanszym cenowo) miejscem zamieszkania stajg sie przedmiescia. Tyle tylko, ze te przedmiescia dosy¢
czesto sg ubogie w infrastrukture techniczna, komunikacyjng, spoteczna, generujac wiecej kosztéw w skali
globalnej. Generujg wiecej kosztéw, niz to wydaje sie poszczegélnym wiascicielom. W ocenie wihascicieli
ponoszg oni koszty zwigzane gtéwnie na dojazd samochodem, natomiast w skali globalnej okazuje sie, ze w
ktérym$ momencie panstwo i gminy (przede wszystkim) mogg sta¢ sie niewydolne finansowo. Moze ich nie
sta¢ po prostu na wiasciwg obstuge rozproszonej zabudowy. Wiec plany ogolne, tak jak dokumenty studium
uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tworzone po 2015 roku, obarczone sg
zestawieniem chtonnosci i zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa. Troche inaczej sie to nazywato
w Studium, natomiast juz wtedy trzeba byto to bilansowac, zeby wykaza¢, ze zachodzg przestanki do tego, aby
mdc rozszerzy¢ mozliwos¢ zabudowy mieszkaniowej na nowe obszary. Paradoksem jest fakt, ze jak wtedy, tak i
teraz gminy podmiejskie niejednokrotnie ze wzgledu na korzystne wyniki demograficzne majg przy planach
ogdlnych wieksze mozliwosci wyznaczania kolejnych terenéw mieszkaniowych niz w sasiednich miastach. Jak
informowatem juz na spotkaniu konsultacyjnym, szczesciem Lubartowa jest to, ze ma pokrycie 100% planem
miejscowym. Dzieki temu ma wyznaczonych bardzo duzo terenéw mieszkaniowych, ktore w tej chwili sa nadal
niezabudowane, co stanowi ratunek dla miasta. W przypadku, gdyby tego planu miejscowego nie miato, to
mogtoby sie okazaé, ze cze$¢ obszaréw w zachodniej czesci miasta bytoby wytaczona spod zabudowy (...)

P. Anna Gryta

(...) ale i tak jak Pan powiedzial, to prognozy wskazuja, ze jesteSmy na minusie, i bedziemy na minusie w
dalszej perspektywie.

P. Rafat Kottys

Patrzac w dalszg perspektywe, w nawigzaniu do wypowiedzi na spotkaniu konsultacyjnym, mozna stwierdzi¢, ze
spora cze$¢ miodych ludzi szuka swojego miejsca zamieszkania w wiekszych miastach. Ten odptyw jest
szacowany, takze w duzych miastach, takich jak sgsiednie miasto wojewodzkie, ktére ma ujemny bilans. Po
prostu, cze$¢ ludzi wyjezdza do jeszcze wigkszych miast, a cze$¢ przeprowadza sie do sasiednich gmin
podmiejskich.

P. Anna Gryta

No tak, to sg rézne polityki tam spoteczne (...)

P. Rafat Kottys

(...) na ktore czasami nie mamy wptywu, wprowadzajac pewne regulacje, ktére miatyby to poprawic.

P. Anna Gryta

Wolnos¢.

P. Rafat Kottys



Obecnie nie mamy wiekszego wptywu na wolnosé miejsca zamieszkania ludzi.

P. Anna Gryta

Ja mam Jeszcze takie pytanie, wiasciwie dwa, ostatnie. lle lat ten plan ogdlny bedzie obowigzywat?
P. Rafat Kottys

Plan ogolny jest bezterminowy.

P. Anna Gryta

Jakby nam sie chciato co$ zmienic, no to jak wyglada procedura?

P. Rafat Kottys

Jezeli chodzi o plan ogdlny, to zmiana planu jest taka sama jak przy zmianie planu miejscowego. Tyle tylko, ze
problemem moga by¢ ciggle kwestie demograficzne, wskazujace, ze miasto nie bedzie sie rozwijac. Przy braku
korzystnego bilansu, bo nie bedzie sie wypetnia¢ tkanka mieszkaniowa, zmiana planu ogélnego pod funkcje
mieszkaniowe moze by¢ niemozliwa. Pod inne funkcje owszem, a pod funkcje mieszkaniowe moze sie okazac,
ze badanie demograficzne nie pozwolg na to, zeby ruszy¢ tereny nie mieszkaniowe na funkcje mieszkaniowe.
Nie wiem, czy jasno, czy wyjasnitem.

P. Anna Gryta
Nojasno, ale to (...)
P. Rafat Kottys$

Wyznaczone w planie ogdlnym, strefy ustugowe, strefy gospodarcze (produkcyjne), strefy zieleni i rekreacji nie
majg zadnych obostrzen poza wystepowaniem w obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig lub formach
ochrony przyrody. Natomiast strefy mieszkaniowe, wielorodzinne, jednorodzinne i zagrodowe ustawowo sg
obarczone potrzebg obliczenia bilansu zapotrzebowania i chtonnosci. Wiec jezeli nie poprawi sie sytuacja w
zakresie demograficznym albo nie wypetnig sie wyznaczone tereny mieszkaniowe, powiedzmy w 80%-90%, no
to nie ma podstawy do tego, zeby cokolwiek tutaj zmieniac.

P. Anna Gryta

Bioragc pod uwage tez, ze miasto zyje, i tak jak rzeka troche ma swoje meandry i koryta, to czy nie byloby w
przysztosci zasadnym, zeby niektore dzielnice, ktore pustoszeja, bo ludzie wybierajg inne miejsca do zycia,
mogtyby by¢ wyburzone, zeby przeznaczy¢ je na inne cele. Czy nie ma takiej mozliwosci w najblizszym czasie,
zeby zupetnie odwr6cié te role w naszym miescie? Ja mdwie to czysto hipotetycznie, bo miasto to jest zywa
tkanka i no i tez rozumiem tych ludzi, ktorzy by sie chcieli gdzie$s tam budowaé, biorac pod uwage jakie$ tam
futurystyczne domy samowystarczalne.

P. Rafat Kotty$

Jak wczesniej wspominatem, w Panstwa przypadku, miasto ma pokrycie 100% planem miejscowym, wskazujac
konkretne miejsca, gdzie mozna tg funkcje realizowa¢. Nie mozna jej realizowa¢ wszedzie, bo w planie
miejscowym jest okreslone pewnymi zasadami. W Panstwa przypadku, plan ogdlny tylko te zasady moze
utrwali¢. Natomiast plan miejscowy oraz plan og6lny nie pozwalaja, zeby nagle, zlokalizowaé zabudowe
mieszkaniowg o charakterze postindustrialnym pomiedzy budynkami przemystowymi. Taka rzecz nie bedzie
miata miejsca, bo obowigzujacy plan miejscowy i plan ogolny na to nie pozwalajg. Funkcja ustugowa i
produkcyjna niejednokrotnie jest kolizyjna wzgledem funkcji mieszkaniowej, bo generuje ucigzliwosci, gdzie
dopdki nie ma tego sgsiedztwa bliskiego, nie stanowi to problemu. Natomiast na pograniczach funkcji, zresztg
co na niejednej dyskusji publicznej byto wyrazane przez mieszkancow, dla nich zawsze jest to strach, bo nigdy
nie wiedzg, jaki zaktad produkcyjny z jakim asortymentem dziatalnosci gospodarczej moze sie pojawic.
Whprowadzanie funkcji mieszkaniowych w funkcje ustugowe jako $wiadomy ruch, jest dziataniem
niejednokrotnie btednym, bo to jest proszenie si¢ o problemy, a pdzniej o odszkodowania, ktorych nie jesteSmy
w stanie przewidzie¢, jak moghyby zrujnowa¢ budzet samorzadu lokalnego.

P. Anna Gryta

Ja domyslam sie 0 czym Pan mowi.

P. Rafat Kottys$

A niejednokrotnie zdarza sie, ze takie sytuacje wychodza w momencie, kiedy jaki$ zaktad produkcyjny
lokalizowat obiekty zamieszkania zbiorowego, ktdre potem byty przekwalifikowywane na budynki mieszkalne i
nagle sie okazuje, ze nowi wiasciciele tych mieszkari méwia, no ale to my mamy mieszkania wokot, bo mamy
przemyst, to wycofajcie przemyst. Ale przemyst tam zawsze byt.

P. Anna Gryta

Tak, klasyczne przyktady, ze przeszkadza produkcja rolnicza na wsi.

P. Rafat Kottys

Tak, taka sama sytuacja jest w momencie, kiedy mamy zabudowe zagrodowa i wchodza wiasnie przedmiescia
zabudowy jednorodzinnej. Na poczatku to nie przeszkadza, a potem pojawia sie¢ nowa generacja wiascicieli.



ktérzy nagle oczekuja, ze funkcja zagrodowa powinna by¢ wygaszona —bo sg odory, zapachy, wibracje, ktore
przeszkadzajg funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej.

P. Anna Gryta
No dobrze, to tak jak ja obiecywatam, ja juz nie mam wiecej pytan, takze dziekuje.
P. Elzbieta Was

Tak, ja sie zapytam o kwestie¢ mrozacg krew w zytach mieszkancow, czyli zaktady tak zwane szkodliwe. Czy
my mozemy zapisa¢ w tym planie ogdlnym, ze my nie chcemy tutaj zaktadéw potencjalnie negatywnie
oddziatujacych na Srodowisko i zawsze negatywnie oddziatujgcych na Srodowisko?

P. Rafat Kottys

Odpowiedz jest prosta, ze nie jest przedmiotem planu ogolnego i byto pisane przy rozpatrywaniu wnioskow.
Tego typu sprawy stanowig przedmiot miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, bo plan ogéiny,
z zatozeniem samej nazwy jest ogolny i okresla tylko funkcje w strefach planistycznych. Na przykladzie
wybranej strefy planistycznej, zgodnie z rozporzadzeniem zakres planu ogolnego profil podstawowy strefy
gospodarczej wymienia: teren produkcji, teren komunikacji, teren zieleni urzadzonej, teren ogrodéw
dziatkowych, teren infrastruktury. Do tego dodajemy teren ustug w profilu uzupebniajgcym. Zakres,
ustawodawca dat bardzo ograniczony. Nie mozemy pisac teren produkcji z wykluczeniem zaktaddéw negatywnie
oddziatujacych na Srodowisko, bo tak ustawodawca nie okreslit.

P. Elzbieta Was

Rozumiem, ale co tu gada¢ z osobami ktore sie nie znajg. W sensie takim, ze no mozna sie dowiedzieC i
uzupetni¢ wiedze, ale to tak jak Pan mowi kwestia ogdlnego jakiego$ zarysu, a potem tak przychodzi jakis$
inwestor i sktada wniosek, ze chce sie budowaé, potem juz idzie ta procedura, ktora jest lokalnie w urzedzie,
tak?

P. Rafat Kottys

Plany miejscowe i plany ogolne okreslajg pewne ramy zagospodarowania, a Pafistwo chcg sie zabezpieczy¢
planami miejscowymi. Natomiast w planach miejscowych nie da sie przewidzie¢ wszystkich dziatan, ktore
ulegajg zmianom w trakcie chociazby dziatalnosci gospodarczej, tak? Jakie mamy przeskoki i mentalne, i
zakresu produkcji ustug, o ktorych np. 20 lat temu sie mowito, ze moze co$ takiego by¢. W tej chwili zachodzg
zmiany zwigzane z informatyzacja, czego plany miejscowe nie sg w stanie dookresli¢, bo trudno zeby
dookreslity, jak tworzone byty w innych czasach. Dlatego tak jak Panstwo widzg dokument planu ogélnego jest
bardzo ogélny, on wskazuje rzeczy podstawowe, teren produkcji, nie wskazujac jaki asortyment, czy jaki zakres
dziatalnosci gospodarczej wyklucza. Wynika to z innych przepiséw, np. przy planach miejscowych dosy¢ czesto
na to zwraca uwage Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Parstwowa Straz Pozarna, ktora mowi, ze
zgodnie z przepisami Prawo Ochrony Srodowiska w miastach nie wolno lokalizowaé zaktadéw zwiazanych z
powazng awarig przemystowa. lteraz kwestia, czy ten zaktad, ktdry chce sie zlokalizowac jest zaliczany, po
pierwsze, do takich zaktadéw przemystowych zagrozonych awaria, powazng awarig produkcyjna. Po drugie,
jezeli dany zakiad produkcyjny miesci sie w ramach przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco lub
potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko, czy taki zaktad sktadajac odpowiednig dokumentacje jest w
stanie wykaza¢, ze nie bedzie negatywnie oddziatywat. Jak jest w stanie to wykaza¢ i przejdzie pomysinie
procedure administracyjng u starosty, no to trudno go zablokowac. To juz wchodzg wtedy kwestie inne niz
administracyjne, tak?

P. Elzbieta Was

Wolno$¢ prowadzenia tez dziatalnosci gospodarczej. No dobrze, to my bedziemy sie boksowaé inaczej.
Dziekujemy za spotkanie i za informacje. Do widzenia.

P. Rafat Kottys
Do widzenia.

Na tym protokot zakoczono.
Protokot zawiera 7 ponumerowanych stron. Protokot zostat sporzadzony zgodnie z art. 8i ust. 7 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538).

Lubartéw 14 maja 2026 r.
(miejscowosc) (data: dzien-miesigc-rok)
zeWK™"\Wydziatu

Mrzai.S.trzeleclei.........coceveenee.
(podpis osoby sporzadzajgcej protokdt)

W zatgczeniu: Lista obecnosci z dyzuru projektanta nad projektem ptanu ogdinego miasta Lubartéw wraz z
prognozg oddziatynvania na srodowisko.
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Lista o0s6b uczestniczacych w dyzurze z projektantem w ramach konsultacji
spotecznych dotyczacych projektu planu ogdélnego miasta Lubartow wraz z
uzasadnieniem prognoza oddziatywania na srodowisko w dniu 14 maja 2026 roku.



