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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr XiX/124/2025 Rady Miasta Lubartow z
dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie przez Gmine
Miasto Lubartow do spotki Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. wkladu niepienieznego/aportu.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22025 r. poz. 1153 i 1436)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X1X/124/2025 Rady Miasta Lubartéw z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wniesienie przez Gmine Miasto Lubartéw do spotki
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. wktadu niepienieznego/aportu.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIX/124/2025 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23
grudnia 2025 .

W § 1 uchwaly Rada postanowita, ze wyraza zgode na wniesienie przez
Gming Miasto Lubartéw do spotki Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z
0.0., ul. Parkowa 6, 21-100 Lubartéw, nastepujgcych wktadoéw niepienieznych/
aportow:

1) aport w postaci: sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Lipowej o parametrach: kanaty
sanitarne grawitacyjne sr. 225 mm i 200 mm o dtugosci 370,5m, kanat sanitarny
ttoczny $r. 90 mm o dtugosci 49,0 m, studnie rewizyjne tworzywowe $r. 425 mm - 7
szt., studnie rewizyjne betonowe $r. 1200 mm - 8 szt., studnia rozprezna $r. 800 - 1
szt., przepompownia $ciekow z przytgczem energetycznym - 1 kpl., o wartosci netto
477 253,64 zt, brutto — 587 021,98 z:

2) aport w postaci: sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Piaskowej o parametrach:
kanat sanitarny grawitacyjny sr. 200 mm o dtugosci 240,0 m, kanat sanitarny ttoczny
o sr. 90 mm o dtugosci 255,0 m, studnie rewizyjne betonowe 1200 mm - 5 szt.,
studnie rewizyjne sr. 600 mm - 6 szt., studnia rozprezna sr. 1000 mm - 1 szt.,
przepompownia sciekow z przytaczem energetycznym - 1 kpl., o wartosci netto 354
462,06 zi, brutto 435 988,33 z;
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3) aport w postaci: sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Turkusowej o parametrach:
kanat sanitarny grawitacyjny sr. 200 mm o dlugosci 124,5 m, studnie rewizyjne
betonowe sr. 1200 — 5 szt., o wartosci netto 127 665,00 zt, brutto - 157 027,95 zt:

4) aport w postaci: sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Zygmunta Il Augusta o
parametrach: kanat sanitarny grawitacyjny ér. 200 mm o dtugosci 106,0 m, studnie
rewizyjne betonowe $ér. 1000 — 3 szt., o wartosci netto 70 000,00 =z, brutto - 86
100,00 zt;

5) aport w postaci: sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Stefana Batorego o
parametrach: kanat grawitacyjny sr. 250 mm o dtugosci 104,0 m, studnie rewizyjne
betonowe sr. 1000 — 3 szt., o wartosci 87 000,00 zt, brutto - 107 010,00 zt;

6) aport w postaci: sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Rubinowej o parametrach:
kanat sanitarny grawitacyjny $r.200 mm o dtugosci 139,5 m, studnie rewizyjne
betonowe sr. 1200 — 5 szt., o wartosci 129 951,00 z, brutto -159 839,73 z;

7) sport w postaci: sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Szafirowej o parametrach:
kanat sanitarny grawitacyjny sr.200 mm o dtugosci 262 m, studnie rewizyjne
betonowe $r. 1200 — 9 szt., o wartosci netto 302 220,00 zt, brutto — 371 730,60 zt;

8) aport w postaci: sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy bocznej ul. Kozminskiego o
parametrach: kanat sanitarny grawitacyjny ér. 200 i sr. 315 mm o dtugosci 350,5 m,
studnie rewizyjne betonowe $sr. 1200 — 8 szt., o wartosci netto 352 525,54 z, brutto -
433 606,41 zt;

9) aport w postaci: sieci wodociggowej w ulicy Piaskowej o parametrach: rurociag sr.
110 mm i 90 mm o dtugosci 261,5 m, zasuwy sieciowe — 13 szt., hydranty
nadziemne $ér. 80 mm — 3 kpl., o wartosci netto 256 122,00 zt, brutto - 315 030,06 zt;

10) aport w postaci: sieci wodociggowej w ulicy Krolow Polskich o parametrach:
rurocigg $r. 225 mm o dtugosci 595,56 m, zasuwy sieciowe - 19 szt., hydranty
nadziemne ér. 80 mm - 5 kpl., komora betonowa — 1 kpl.,, o warto$ci netto 448
622,00 zt, brutto 551 805,06 zt;

11) aport w postaci: sieci wodociggowej w ulicy Wschodniej o parametrach: rurociagi
§r. 225 mm i ér. 110 mm o dtugosci 391,0 m, zasuwy sieciowe - 12 szt., hydranty
nadziemne $ér. 80 mm - 3 kpl., o warto$ci netto 296 527,10 zt, brutto — 364 728,34 z;

12) aport w postaci: sieci wodociggowej w ulicy Szafirowej o parametrach: rurociag
§r. 160 o dt. 570 mb, zasuwy sieciowe 4 kpl., hydranty nadziemne $r. 80 mm — 5 kpl.,
o wartosci netto 443 604,00 z, brutto — 545 632,92 zt:

13) aport w postaci: sieci wodociggowej w ulicy bocznej ul. Kozminskiego o
parametrach: rurociag sr. 225 o dt. 219 mb, zasuwy sieciowe 4 Kkpl., hydranty
nadziemne $r. 80 mm — 2 kpl., o wartosci netto 264 444 57 zt, brutto 325 266,82 zt.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie znajduje uzasadnienia w
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, a tym samym zostata podjeta bez
podstawy prawnej. W szczegdlnosci, za podstawe takg nie moze by¢ uznany
powotany w uchwale art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z tym przepisem, do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw i akcji przez woijta.
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Wyktadnia jezykowa powyzszego przepisu nie budzi zatem watpliwosci, ze
organ stanowigcy nie posiada prawnej legitymacji do wyrazania zgody na dokonanie
wymienionych w tym przepisie czynnosci w odniesieniu do indywidualnie wskazanej
spotki prawa handlowego. Przywotana regulacja upowaznia rade do wydania aktu o
charakterze generalnym, chodzi bowiem o sformutowanie regut wigzacych przy
podejmowaniu dziatan wskazanych w tym przepisie (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
13 grudnia 2007r.- sygn. akt Il SA/Op 511/07, wyrok WSA w Kielcach z dnia 21
grudnia 2023r. sygn. akt Il SA/Ke 623/23).

W wyroku z dnia 25 stycznia 2011 r. sygn. akt | OSK 1917/10, Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, iz. ,Z literalnego brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g
omawianej ustawy wynika, Ze stanowi on podstawe do podejmowania uchwat o
charakterze generalnym. Powyzszy przepis przewiduje wytgczng dla rady gminy
kompetencje do podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy
przekraczajgcych zakres zwykfeqgo zarzgdu, dotyczgcych okreSlania zasad
wnoszenia, cofania | zbywania udziatow | akcji przez wojta. UZycie przez
ustawodawce zwrotu "dotyczgcych okreSlania zasad” wskazuje na koniecznoSc
ustalenia przez rade gminy ogdlnych norm postepowania, ktorymi winien kierowac
sie organ wykonawczy gminy przy wnoszeniu, cofaniu i zbywaniu udziatow i akcji”.

Zasady winny by¢ tak okreslone, aby mogty mie¢ zastosowanie w wielu
powtarzalnych okoliczno$ciach. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazuje
sie, ze zasady, o ktdérych mowa wyzej, mogg naktada¢ na organ wykonawczy takie
wymogi, jak: obowigzek uzyskania wstepnej opinii rady w sprawach dotyczgcych
wnoszenia, cofania i zbywania udziatdw i akcji (por. wyrok NSA z dnia 6 wrzes$nia
2002 r., Il SA/Wr 797/02); obowigzek uzyskania zgody rady na wnoszenie, cofanie i
zbywanie udziatéw i akcji o okreslonej wartosci (por. wyrok NSA z dnia 9 lutego 2005
r., GSK 144/04); obowiazek dokonywania analiz przed objeciem lub nabyciem
udziatéw lub akcji spotki okreslajgcych, czy spetnione sg przestanki uczestnictwa
gminy w takiej spdice; obowigzek uzyskania pozytywne] opinii wtasciwej
merytorycznie komisji rady gminy odnosnie do przedmiotu dziatalnosci spotki.

W wykonaniu upowaznienia okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o
samorzadzie gminnym Rada Miasta Lubartéw podjeta uchwate Nr XVI1/96/11 z dnia
20 grudnia 2011r. r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw lub akcji spétek handlowych przez Burmistrza Miasta Lubartéw(Dz. Urz.
Woj. Lubelskiego z 2012 r. poz. 818).

Stosownie do § 2 ww. uchwalty: Ustala sie nastepujgce zasady wnoszenia
wktadow pienieznych i niepienieznych do spotek przez Burmistrza Miasta Lubartéw
w zamian za obejmowane udziaty:

1) wktady pieniezne w wysokosci kwot przewidzianych na ten cel w budzecie Miasta
Lubartow na dany rok budzetowy,

2) wkiady niepieniezne (aporty) w postaci sieci uzbrojenia technicznego i urzgdzen,
budowli wraz z gruntem oraz wyposazenia obiektow zwigzanych z dziatalnoScig
wodociggowo - kanalizacyjng | ciepfowniczg, do wfasciwych ze wzgledu na
przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej spotek Miasta Lubartow,

3) wktady niepieniezne (aporty) w postaci pozostatych aktywow nie ujetych w pkt 2,
stanowigcych sktadniki mienia komunalnego o wartosci do kwoty 200.000 zt.
(stownie ztotych: dwieScie tysiecy), zas powyzej tej kwoty po uprzednim uzyskaniu
zgody Rady Miasta Lubartéw (ust. 1).

O wniesieniu udziatow do Spotki Burmistrz Miasta Lubartow decyduje w formie
zarzgdzenia (ust. 3).
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W Swietle powyzszych regulacji Burmistrz Miasta Lubartow moze wnosic¢
wkiady pieniezne i niepieniezne do spoétek prawa handlowego bez zgody Rady w
sytuacjach okreslonych w § 2 pkt 11 2. Zgoda Rady Miasta wymagana jest jedynie w
sytuacji wskazanej w § 2 pkt 3 uchwaty.

Tres¢ uchwaty Nr XIX/124/2025 dotyczy wniesienia przez Gmine Miasto
Lubartéw do spotki Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. wkiadéw
pienieznych/ aportow w postaci sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowe;,
zatem jak wynika z § 2 pkt 2 uchwaty Nr XVII/96/11 o tej czynnosci powinien
zadecydowac Burmistrz, a nie Rada Miasta.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz brak podstaw prawnych do
podjecia uchwaty Nr XIX/124/2025 skoro Rada uchwatg Nr XVII/96/11 wyrazita
generalng zgode na wnoszenie wkitaddw pienieznych i niepienieznych przez organ
wykonawczy do spotek prawa handlowego, z wyjatkiem sytuacji wynikajacej z § 2 pkt
3 uchwaty.

Przedmiotowa uchwata jest niewatpliwie aktem o charakterze indywidualnym,
ktéremu nie mozna przypisa¢ waloru uchwaty w sprawie zasad wnoszenia, cofania i
zbywania udziatow i akcji przez Wojta (Burmistrza).

Jak trafnie wywiedziono w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 7 marca 2024 r.
sygn. akt Il SA/Rz 1864/23: ,(...) skoro przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 Ilit. g u.s.g.
dokonuje podziatu kompetencji i wprost wskazuje na wytgczng witasciwosSc rady w
przypadku podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyktego zarzgdu, dotyczgcych okreslania zasad wnoszenia, cofania i
zbywania udziatow i akcji przez burmistrza, to jakiekolwiek materialne odstepstwa w
tym zakresie nalezy traktowacC jako sprzeczne z zasadg podziatu wtadz organow
administracji publicznej, o ktorej mowa w art. 169 Konstytucji RP. Reasumujgc:
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 Ilit. g u.s.g. nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do
podjecia uchwaty jednostkowej, w ktorej rozstrzygana jest konkretna sprawa (zob.
wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2002 r., sygn. Il SA/Wr 2716/00, wyrok NSA z dnia 17
kwietnia 2002 r., sygn. akt Il SA/M/Ir 2716/00, wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 lipca
2010 r. sygn. lll SA/Kr 193/10, WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r. sygn. Il SA/Op

511/07).".

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do
podjecia przez Rade Miasta Lubartow indywidualnej uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na whniesienie do spotki wktadu niepienieznego (aportu) w postaci sieci
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej, gdyz materia ta zostata przez Rade
uregulowana w uchwale Nr XVI/96/11 w sprawie okreslenia zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatow i akcji w spoétkach prawa handlowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1X/124/2025 jest

uzasadnione.

Na niniejsze  rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu  Administracyjnego  w Lublinie, zlozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOIJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski
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/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Lubartow

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lubartéw
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